Japan och Sydkorea — en grannfejd

med oviss framtid

Tobias Junerfalt

Under senare ar har relationerna mellan Japan
och Sydkorea priglats av vixande osimja med
kopplingar till historiska oférritter. En han-
delsdispyt har pagatt sedan juli 2019. Andra
faktorer som spelar in dir motstridiga terri-
torialansprak, den forindrade ekonomiska
maktbalansen mellan linderna samt Kinas
respektive USA:s roller i regionen.

Japan och Sydkorea har linge varit USA:s frim-
sta allierade i Ostasien och utgor sikerhetspolitiska
grundpelare for att balansera ett hotfullt Nordkorea
och ett vixande Kina. Det ligger darfor i USA:s fort-
satta intresse att de tva lindernas bilaterala relationer
priglas av samarbetsvilja och omsesidig tillic. Det
giller aven for Sverige som har nira band till bada lin-
derna. Syftet med den hir texten ir att ge en 6versike
over Japan och Sydkoreas relationer, samt beskriva
vilka faktorer som talar for respektive emot en positiv
utveckling framéover.

Anstringda politiska relationer

De okade spinningarna i de japansk-sydkoreanska
relationerna de senaste aren beror till stor del pa ater-
uppvickta historiska oférritter som stricker sig till-
baka till 1900-talets forsta hilft och andra virldskri-
get, dd Koreahalvon var under japanskt kolonialvilde.
Den pagiende handelsdispyten mellan linderna for-
anleddes av ett beslut av Hogsta domstolen i Sydkorea
ar 2018, enligt vilket koreanska fore detta tvangsar-
betare gavs ritten att stimma japanska foretag och
utkriva kompensation f6r vad de utsattes f6r under
krigstiden. Japan tillbakavisar dock alla krav pa kom-
pensation med hinvisning till 1965 érs dverenskom-
melse, som sl6ts i samband med normaliseringen av
relationerna mellan linderna. Detta avtal utesluter
krav pa kompensation for oforritter begingna under
krigsiren. Mot bakgrund av oenigheten kring den
fortsatta hanteringen av historiska oforritter, inklu-
sive den langtgiende fejden kring koreanska sexsla-
var till den japanska armén, inforde Japan i juli 2019
handelsrestriktioner mot Sydkorea foljt av att de bada
linderna tog bort varandra fran respektive lands lista
over privilegierade handelspartner.

Det har sedan dess forts samtal pa hog niva mellan
Sydkoreas president Moon Jae-in och Japans premiir-
minister Shinzo Abe, de bada lindernas utrikesminist-
rar, samt hogt uppsatta handelsrepresentanter.

En annan faktor som paverkar de politiska rela-
tionerna mellan Sydkorea och Japan ir den paga-
ende konflikten om &6gruppen Dokdo/Takeshima, i
Osthavet/Japanska havet. Bida linderna hivdar sina
historiska rittigheter till 6gruppen, som sedan 1950-
talet dr under sydkoreansk kontroll. Japan uttryckte
senast i augusti 2019 missndje over de regelbundna
sydkoreanska militirovningarna i anslutning till
dgruppen. En annan signifikant hindelse, dven den i
Osthavet/Japanska havet men inte i direkt anslutning
till Dokdo/Takeshima, var en incident dr 2018. Japan
anklagade da Sydkorea for att en sydkoreansk jagare
ska ha last sin malradar pa ett japanskt havsovervak-
ningsflygplan.

Aven om de bilaterala relationerna ir anstringda,
finns flera arenor for politiska kontakter mellan de
bida linderna. Viktiga arenor for politiska hogni-
vamoten inkluderar arliga trilaterala moten mellan
Japans premidrminister, Sydkoreas president och
Kinas premidrminister. Ett sidant mote holls i decem-
ber 2019, mitt under pagiende handelskonflikt. Inom
ramen for eller med koppling till den sydostasiatiska
samarbetsorganisationen ASEAN finns ett antal olika
forum for regelbundna toppmoten och dialoger i
Asien, varav en del ir 6ppna for deltagande av icke-
medlemsstater som Kina, Japan och Sydkorea. Det
organiseras dven regelbundna trilaterala méten mellan
utrikesministrarna frin USA, Sydkorea och Japan.
Tvé sidana moten holls under forsta kvartalet 2020.

Sydkorea och Japan har under stérre delen av 2000-
talet haft regelbundna besoksutbyten pa hog niva. Det
senaste bilaterala besoksutbytet, utover sydkoreanskt
deltagande pa G20-méten héllna i Japan, var da den
sydkoreanske premidrministern Lee Nak-yeon deltog
under kejsare Naruhitos kroningsceremoni i oktober
2019.

Det har under handelskonfliktens ging gjorts
uttalanden frin bada linders hall dir vikten i den
bilaterala relationen betonas. Irritationen kring kon-
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flikterna kvarstar dock pa olika nivier i de bada lan-
derna och riskerar fortsatt att bubbla upp till ytan. I
samband med att covid-19 drabbade Sydkorea i ett
tidigt skede inforde Japan i borjan av mars karantin
for alla besokare fran Sydkorea. Sydkorea svarade med
att bland annat inféra visumtving for japanska rese-
ndrer till landet. Det har dock ocksa gjorts omsesidiga
forsok att samarbeta pa olika vis under den pagiende
pandemin.

Svagare ekonomiska band in pa linge
Japan var linge Sydkoreas mest betydelsefulla han-
delspartner, fran det att linderna ateretablerade dip-
lomatiska relationer 1965 till slutet av 1980-talet. I
takt med Sydkoreas industrialisering och 6kande
internationella konkurrenskraft, parallellt med Japans
ekonomiska stagnation under 1990-talet och Asien-
krisen 1997, minskade dock den relativa betydelsen
av lindernas ekonomiska utbyte. En ytterligare faktor
var kad handel mellan Sydkorea och Kina efter Kinas
ckonomiska expansion frin och med 1980-talet samt
intride i Virldshandelsorganisationen ar 2001. Dess-
utom minskade det ekonomiska gapet mellan Japan
och Sydkorea. Frin att ha utgjort 7,4 ganger Sydko-
reas BNP ar 1990, utgjorde Japans BNP endast 2,5
ganger Sydkoreas ar 2018, mitt i kopkraftsjusterad
BNP! Samtidigt minskade dven skillnaden i kop-
kraftsjusterad BNP per capita, vilket innebir att den
genomsnittlige sydkoreanen idag har i princip samma
levnadsstandard som den genomsnittlige japanen.
Det har skett ett stort skifte i Japans roll f6r Syd-
koreas export och import sedan 1990-talet. Ar 1990
utgjorde Japan Sydkoreas nist storsta exportmarknad,
efter USA, och stod for lite mindre dn 20 procent av
de sydkoreanska exportinkomsterna. Ar 2018 var Syd-
koreas storsta exportmarknad Kina, motsvarande éver
20 procent av den totala exporten, vilket kan kon-
trasteras med Japans 5 procent och USA:s dryga 10
procent av Sydkoreas export. P4 importsidan kan man
urskénja ett liknande ménster. Ar 1990 stod japanska
varor for drygt 25 procent av Sydkoreas totala import
och var dven landets enskilt stérsta handelspartner sett
till import. Denna position innehas ar 2018 istillet av
Kina pa drygt 20 procent av den totala importen, med
Japan och USA pa cirka 10 procent vardera.

! Kopkraftsjusterad BNP anvinds for att fi en mer rittvisande bild
vid internationella jimforelser av linders ekonomiska storlek och
vilstdnd. Mttet tar hinsyn till att relativa prisnivéer pa varor och
tjanster skiljer sig mellan olika linder.

Nir det kommer till Sydkoreas roll for Japans
export och import ir forindringen de senaste decen-
nierna mindre dramatisk. Handelsbalansen mellan
Sydkorea och Japan har sedan 1965 konsekvent varit
till Japans férdel. Mellan 1990 och 2018 har den syd-
koreanska marknadens andel av japansk export enbart
okat frdn 6 till 7 procent. Under samma period har
sydkoreanska varors andel av japansk import sjunkit
nagot, fran 5 till 4 procent. Desto storre kontrast gir
att finna i jimforelsen av de japanska handelsrelatio-
nerna med USA respektive Kina. Mellan 1990 och
2018 minskade USA:s andel av den japanska export-
marknaden fran 31 dll 19 procent, samtidigt som
motsvarande andel for Kina 6kade frdn 2 till 20 pro-
cent. Vad giller importen till Japan minskade USA:s
andel under samma period frin 23 tll 11 procent
medan Kinas andel 6kade fran 5 till 23 procent.

Den japanska exporten till Sydkorea inkluderar
maskiner och elektronik, kemiska produkter, optiska
instrument och metaller. Den sydkoreanska exporten
till Japan utgdrs dven den till stora delar av maskiner
och elektronik, kemiska produkter och metaller, men
dven av petroleumprodukter.

Sedan 2012 halls det regelbundna férhandlingar
mellan méinga av linderna i Asien-Stillahavsregio-
nen, ddribland Japan, Sydkorea och Kina, i syfte att
fa till stind frihandelsavtalet Regional Comprehensive
Economic Partnership (RCEP). Parallellt med RCEP
fors ocksa sedan 2013 forhandlingar mellan Kina,
Japan och Sydkorea om ett trilateralt handelsavtal; det
senaste motet holls i Peking den 22 december 2019.

Handelsdispyten mellan Sydkorea och Japan
inleddes i juli 2019 genom japanska restriktioner pa
sarskilda exportvaror till Sydkorea. Dessa restriktioner
omfattade kemiska produkter nédvindiga f6r produk-
tionen av halvledare, vilka i sin tur utgér ett kritiske
material for Sydkoreas exportindustri; stora sydkore-
anska f6retag som Samsung ir beroende av tillgang till
halvledare f6r att kunna tillverka diverse elektroniska
komponenter. Det r i sammanhanget vért att notera
att Kina ar den enskilt stérsta marknaden for Syd-
koreas export av halvledarbaserade produkter. Trots
den eskalerade handelskonflikten, exemplifierat av att
Japan och Sydkorea har tagit bort varandra fran res-
pektive lands lista 6ver privilegierade handelspartner,
forefaller det dnnu vara for tidigt att dra slutsatser om
konfliktens reella konsekvenser. Handelsutbytet mins-
kade visserligen under andra halvan av 2019, men den
negativa trenden hade inletts redan tidigare under aret




— det vill siga innan Japan utfirdade sina restriktioner.
Det dr ocksd oklart vilken effekt restriktionerna har
haft i praktiken; dels har Japan gjort vissa eftergifter i
form av tillfilliga exportlicenser och restriktionslittna-
der, dels verkar import av kritiska kemiska produkter
till stor del ha fortlépt restriktionerna till trots. Han-
delsdispyten har dven tagit sig uttryck genom sydko-
reanska bojkotter av japanska produkter och en dkad
efterfrigan hos sydkoreanska foretag att diversifiera
sina underleverantdrer. Sydkoreas president Moon
Jae-in har sedan Japans exportrestriktioner tridde i
kraft uttryckt en vilja att 6ka anstringningarna for att
skapa en storre sjlvforsorjningsformaga inom indu-
strin, bland annat vad giller material till halvledare.
I samband med covid-19-pandemin, under vilken
sarbarheten i globala forsorjningskedjor och mellan-
statliga beroenden har hamnat i strlkastarljuset, kan
anstringningar for att skapa storre nationell f6rsorj-
ningstrygghet komma att 6ka i betydelse.

Militirt samarbete via USA

Japan och Sydkorea ingir inte i nigon formell bila-
teral militdr allians med varandra. De bida linderna
har dock ett flertal forsvarspolitiska beréringspunkter,
framforallt genom deras respektive bilaterala allianser
med USA men dven genom ett antal trilaterala eller
multilaterala forsvarssamarbeten.

Sedan 2016 har Sydkorea och Japan ett bilateralt
underrittelseavtal, General Security of Military Infor-
mation Agreement (GSOMIA), vilket mojliggor utbyte
av militdr information, i synnerhet sidan information
som ber6r Nordkoreas raketskjutningar och nukleira
formagor. Med hinvisning till férindrade forutsitt-
ningar for sikerhetssamarbete pé grund av den japan-
ska statens handelsrestriktioner, hotade Sydkorea i
augusti 2019 med att inte fornya GSOMIA-avtalet. I
november samma ar meddelade Sydkorea, efter japan-
ska och amerikanska patryckningar, att de viljer att
inte avsluta avtalet. Utover underrittelseavtalet ingar
Japan och Sydkorea i en samordningscell, tillsammans
med USA och fem andra vistmakter, vars syfte ar att
sikerstilla att exportrestriktionerna gentemot Nord-
korea efterlevs.

Sydkorea och Japan forenas i sin 6nskan om ett
kirnvapenfritt Nordkorea, dven om synen pa landet
skiljer sig i vissa avseenden. Medan Japan framforallt
ser Nordkorea som en fientligt sinnad stat och ett
sikerhetspolitiskt hot, finns det i Sydkorea fortfarande
en vilja hos stora delar av befolkningen, framforallc

i dldre generationer, att forr eller senare aterférenas
med sina forna sliktingar och landsmin — om 4n inte
under nordkoreansket styre.

Japan och Sydkorea bedriver inte ndgot omsesidigt
utbyte av forsvarsmateriel; det senaste kinda tillfillec
var 1966 da Japan exporterade en helikopter av typ
Kawasaki KH-4 till Sydkorea. Diremot har de bada
linderna var och ett for sig linge bedrivit import av
forsvarsmateriel frin USA, men inte frin Kina.

Japan och Sydkorea genomf6r inga bilaterala mili-
tirdvningar, men deltar diremot i gemensamma tri-
laterala och multilaterala militdrévningar. Nagra av
dessa dr: the Rim of the Pacific Exercise (RIMPAC)
— "virldens storsta sjostridsovning” — som dger rum
vartannat ar i Stilla havet och som 2018 involverade
26 olika nationer; arliga 6vningar inom ramen for
Proliferation Security Initiative (PSI), ett multilateralt
samarbete med syftet att forhindra olaglig spridning
av massforstorelsevapen; en trilateral missilférsvars-
ovning som dgde rum 2016 nira Hawaii tillsammans
med USA; samt multlaterala antiubdtsévningar
under 2019 och 2020 tillsammans med USA, Aus-
tralien och Nya Zeeland.

Det forekommer regelbundna trilaterala méten
mellan japanska, sydkoreanska och amerikanska
stabschefer samt mellan hogt uppsatta forsvarsim-
betsmin. Multilaterala forsvarsrelaterade moten dir
Sydkorea och Japan ir representerade inkluderar den
arliga asiatiska sikerhetskonferensen Shangri La-
dialogen i Singapore. Varje dr anordnas dven arliga
moten mellan forsvarsministrar frin medlemslin-
derna i ASEAN och itta andra linder — diribland
Japan, Sydkorea, Kina och USA.

Vartit barkar det for Sydkorea och Japan?

Ett par faktorer talar for en stabilisering eller forbact-
ring av relationen mellan linderna. USA utgér allt-
jimt en stark militdr partner for de bida linderna och
dr dirmed en form av medlare eller brygga mellan
Sydkorea och Japan. Det foreligger dven ett gemen-
samt intresse hos bada linderna i att stivja det mili-
tira och nukledra hotet frain Nordkorea.

Niégra faktorer talar snarare for en fortsatt spind
relation mellan linderna. Det rider avsaknad av
samsyn pa den fortsatta hanteringen av historiska
oforritter, si som frigan om koreanska sexslavar och
tvangsarbetare, samt om motstridiga territorialan-
sprik pa ogruppen Dokdo/Takeshima. Dirutéver ar
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dn pa linge — framforallt ur Sydkoreas perspektiv.
Det minskade BNP-gapet mellan Sydkorea och Japan
paverkar relationerna, di Sydkorea inte ir lika ekono-
miskt beroende av Japan som forr.

Det finns dven andra, mer komplexa och tvety-
diga faktorer som pi ett eller annat sitt kommer att
paverka hur Sydkorea och Japans relationer utvecklas
fortsdttningsvis. En av dessa ar Sydkoreas och Japans
relationer till Kina och USA. En annan 4r Sydkoreas
och Japans respektive politiska styren.

USA har okat sitt fokus pa Ostasien under det
gangna decenniet, i kombination med en mer kon-
frontativ hillning gentemot Kina samt en mer isola-
tionistisk attityd gentemot omvirlden under president
Trump. Samtidigt 6kar Kinas ekonomiska make, dess
militira formaga stirks och dess utrikespolitik blir
allemer aggressiv. Sydkorea och Japan delar en allmin
oro for ett vixande och mer sjilvsikert Kina, men
det innebir inte att det pa alla plan finns ett gemen-
samt forhallningssite till det stora grannlandet. Mot
bakgrund av osikerheten i den globala och regionala
maktbalansen, balanserar Japan och Sydkorea pa var
sitt hall mellan de tvi stormakterna. A ena sidan ir
ckonomiskt utbyte med Kina av stor och potentiellt
vixande betydelse f6r Sydkorea, men dven till viss del
for Japan. A andra sidan forlitar de sig fortfarande pa
USA f6r att uppritthalla den regionala militira make-
balansen.

De japansk-sydkoreanska relationerna riskerar att
vara av sekundir betydelse nir de tvd linderna dven
fortsittningsvis soker att balansera sina respektive
forhallanden till Kina och USA i olika sammanhang.
Sydkoreas strategiska forutsittningar att motstd en
mer sinocentrisk virldsordning beddms som simre dn
Japans, bland annat mot bakgrund av Sydkoreas geo-
grafiska ldge och sndvare forsvarsfokus som framforalle
inriktar sig pa Koreahalvon. Kinesiska patryckningar
pa Sydkorea att exempelvis begrinsa amerikansk mili-
tdr nirvaro pa Koreahalvon, eller férhindra olika for-

svarssamarbeten med Japan, blir svarare att ignorera
ju storre del av den sydkoreanska ekonomin som star
i beroendestillning till den kinesiska. Sydkorea har
dven mer att forlora pa en handelsdispyt med Kina dn
med Japan.

Sydkoreas och Japans respektive politiska styren
kan ocksa spela en betydande roll. Hur de sydkorean-
ska relationerna till dess grannliander och USA utveck-
las framéver beror delvis pé regeringens politiska firg;
nagot forenklat tenderar den politiska vinstern i Syd-
korea, till vilken nuvarande president Moon Jae-in
kan sigas tillh6ra, att ha en mer Japankritisk och
Kinavinlig héllning, medan den politiska hégern i
hogre grad frimjar samarbete med USA och motsitter
sig regimerna i Kina och Nordkorea. Det finns olika
syn pa utrikespolitiken ocksa i Japan, framf6rallt vad
giller militdrens roll. Premidrminister Abes parti LDP
har linge haft en dominant stillning i japansk politik
och foresprakar sa kallat kollektivt sjilvforsvar, vilket i
praktiken innebir ett mer aktivt militirt engagemang
i utlandet. For att dstadkomma detta krivs dock en
dndring av artikel 9 i den japanska konstitutionen.

For USA:s del finns det ett behov av att minska
friktionen mellan sina tva viktigaste Ostasiatiska sam-
arbetspartner, i syfte att uppritthalla maktbalansen i
regionen och dirigenom tillvarata amerikanska intres-
sen. Av samma anledning ligger det i USA:s egenin-
tresse att varken Sydkorea eller Japan gor sig alltfor
beroende av Kina. Ett USA som uttrycker tveksamhet
infor sina taganden i Ostasien skapar dock incitament
hos allierade i regionen att diversifiera sina mellanstat-
liga samarbeten. For Kinas del finns det ett motsva-
rande intresse av att Sydkorea och Japan distanserar
sig fran varandra och fran USA, vilket kan bidra till
en mer gynnsam sikerhetspolitisk situation och storre
handlingsutrymme f6r Kina i dess niromrade och till-
tinkta intressesfir. Det dterstar att se huruvida Sydko-
rea och Japan lyckas hitta en nagorlunda gemensam
linje i mitten av denna stormakesrivalitet.
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